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1 PRESENTACION

El Instituto Departamental de Transito del Quindio, es un ¢
con personeria juridica, autonomia administrativa y finang
independiente, adscrito a la Gobernacién del Departamento|
por el Ministerio del Transporte y la Superintendencia de Pue

2 OBJETIVO

stablecimien o publico
fera y con - atrimonio
vigilado y .ontrolado
tos y Trans; orte.

Establecer las directrices y estdndares para simplificar y homdgenizar las : ctividades

que se desarrollan en las diferentes etapas del proceso
celebracion de los contratos que requiera el Instituto Departal
Quindio para el cumplimiento de sus funciones, metas y objet]

contractua. y en Ia
mental de Transito del
vOs institucionales,

Las directrices aqui establecidas, tienen: como-objetivo dar pIq‘no cumplimiento a los

principios de la funcién publica previstos en:la Constitucion P

3 ALCANCE Y LIMITACIONES

litica y en la Ley.

e LA S R RN I .
Este manual debera ser aplicado;;por .todos, los::funcionari¢s, contratistas de las

dependencias del IDTQ en

!

T AR W et
Asi mismo, en consoOnancia .con Ordenanza No. 0029. del

modificatoria de’la ‘Ofdenanza 006 dé noviermbre 23 de 1979

i

desarrollo de sgﬁ‘actiﬁ"dadbbhtképtual.

P1 de mayo de 2009,
por la cual se crea el

IDTQ, establece en su articulo 4 que los actc;s y contratos
Departamental -dé Trénsito del. Quindio ‘para Ce‘l"g ¢umplimi
sujetardn a las, disposiciones-del Estatuto Genéf

S Lo i R oy g £
que a2 las'especificas' que para.este tipo de entidades'se pr

wb
profier

Por otro lado, como limitaciones, podemos hallar- enlos n
articulo 12 de la norma ib ‘que‘la Direccion ‘General pa
convenios por;cuantia superior-a‘16s 300 SNNAL Vrealizar
Contratacién'dela entidad: equiere previamerife de.]
parte del Consejdi‘Diréctivdf"""r'f’-:" oL

i
4

4 REFERENCIAS NORMATIVAS

Constitucion Politica de Colombia
Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Ley 1450 de 2011

Ley 489 de 1998

Decreto-Ley 019 de 2012

Decreto 1510 de 2013

Caodigo Civil

e celebre el Instituto
nto:de .su-objeto se

Estatuto Genéral:de’ Conitrat 'éiéﬁi:_déjjlas entidades
estatales, y-sus normas concordantes, reglamentarias'y comy

lementarias, al igual

merales 11 y 15 del
celebrar contratos y
fo?ﬁiﬁé:jal Manual de
i6n y aprobacidn por

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Addinistrativo - CPACA

Kildmetro 1 Doble Calzada Armenia Pereira Interseccidn

al La Cabafia
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5 PROCESOS ASOCIADOS

Este Manual adopta el proceso y los subprocesas que determinan los pasos a seguir
en la contratacidn a través de las 5 modalidades de seleccion:

& Licitacion Publica

& Seleccion Abreviada

& Concurso de Méritos

& Contratacion Directa

& Contratacion de Minima Cuantia

Asi como los subprocesos concernientes a la elaboracién y legalizacidon de contratos;
Adicidn, prorroga, modificacion suspensidn y cesion de contratos, v liquidacion de
contratos. De igual forma, este manual se adopta para las modalidades de
contratacién directa.

6 PRINCIPIOS, POSTULADOS Y REGLAS APLICABLES

Econamia i

1. Las actuaciones de quienes mnfervengan en .a contratacion estatal del IDT(, se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conforiridad coii ins postuladoes que rigen la funcion

Kilémetro 1 Doble Cifzada Armenia Pereira interseccidn Vial La Cabaha
Teléfono 7498750- 7418151-7498752-74495757-7498754-7458758-7438761

vah, ww widta.gov.en E-mall. dio@idts gov.co
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admlmstratlva Igualmente, 'se deben tener en cuenta

has normas que regulan

la conducta de los servidores publicos, - las reglas qde interpretaciéon de la

contratacién, los prmc1plos generales del derecho
derecho admlmstratxvo :

y_ los particulares del

2. A los servidores publicos solo les estd permxt:do rqalizar aquello que esté

autorizado expresamcnte enlaley.

3. En las est1pulac:ones de los contratos estatales se tend ré’l en consideracion los

fines y principios previstos en la Ley 80 de 1993 y Ley{l

150 de 2007, asi como

las deméds normas que las adicionen, modifiquen o sustitfiyan, los mandatos de la
buena fe, la igualdad y equilibrio entre prestaciones: y defechos, entre otros.

4. Los contratos celebrados por el IDTQ se perfeccxonan fuando se logra acuerdo
sobre el objeto y [a contraprestacién, este acuerdo se elevjara a escrito.

5. Paraia legalizacién de los, contratos se requlcre que se efe
Registro Presupuestal por parte de la 13nt1d'c1d

.e"'

ctie el correspondiente

6. Para la ejecucion del’ contrato se requenra de la aprobac 6n de la garantia Gnica,
siempre y cuando . ésta. aphque 0 se. haya sollc1tado previamente, desde la

claboracion de los cstudlos . previos. -

vez que los mlsmos se. celebran en con51derac1on
(Intuitu personae) S i

8. En consonanc1a con el amculo 39° de la. Ley 80 de

‘cscnta del IDTQ, toda

ersona del contratante

993 Ios contratos que

celebre el Instituto, Dcpartamental de Trassito del’ Qum’ 'o, constarén por escrﬂ:o

y.no requerué.n ser elevddos:a:escritura pubhca‘ con eX
1mphquen ‘mutacién dcl d0m1n10 0 1mposxcxon_,.; 5g‘r
sobre bienes: inmuebles;'y en. general aquelIos que confo
vigentes deban cumphr con dicha formalidad. Asi: m1sm

-"s.erwdu*nbres
me alas rormas legales
establecera las medidas

necesarias para la-preservacion; inmutabilidad 'y segur;c ad de los origmales de

los contratos estatales que celebrc e a_;m o

. -“‘{\‘ “.3 B

De confonmdad con Io establec1do en las dlspos1c10qcs constxtucxonale:. y legales

vigentes deben consxderarse cntrc otras las mgmentes L‘Eglas

. k,"

6.1 MARCO CONSTITUCIONAL

Fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, pr
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos

pmover la prosperidad
Y deberes consagrados

en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en flas decisiones que los

afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
defender la independencia nacional, mantener la mtegrldad
convivencia pacifica y la vigencid de {if orden’ _]US§0 !

I Constitucion Politica, Articulo 2.
WS ik :
Kilémetro 1 Doble Calzada Armema Perelra Interseccidn
Teléfono 7498750- 7498151-7498752- 7498767-7498754-7
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6.2 PRINCIPIOS .

Moralidgd administrativa: Ejercicio de la funcién administrativa de acuerdo al
ordenamiento juridico y a .las finalidades del cumplimiento de las funciones

pubillcas, deben estar orientadas a satisfacer el interés general y no los privados, ni
particulares.

Eco_npmia: Las normas de procedimiento se deben utilizar para agilizar las
decisiones. Los procedimientos se deben adelantar en el menor tiempo y con la
menor cantidad de gastos de quienes intervengan en ellos. No deben exigirse mas
docurnent-os y copias de los estrictamente necesarios, ni autenticaciones, ni notas de
presentacion personal sino cuando la ley o ordene en forma expresa. |

Celeridad: El Instituto, eliminara los trdmites innecesarios y utilizard siempre los

medios idoneos para que.las actuaciones se realicen. de manera agil, cuando la
naturaleza de ellas lo haga posible.’ S

Legalidad: Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucion v las leyes. Los servidores piiblicos lo ‘son por la misma causa y por
omision o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.?

Igualdad: Se deben conceder iguales:oportunidades para participar en procesos de
seleccion a quienes se encuentren en condiciones de presentar ofertas. El Instituto
Departamental de ‘Transito del Quindio, garantizard que todos los participantes
tengan las mismas posibilidades. Segin la jurisprudencia colombiana el principio de
la igualdad® implica: el.derecho.del particular de participar en.un proceso de
seleccidon en idénticas oportunidades respecto de otros oferentes 'y de- recibir el
mismo . tratamiento,” por. lo cual la administracién. no puede’ establecer cléusulas
discriminatorias en los procesos de seleccién, o beneficiar con su comportamiento a
uno de los interesados o participantes en perjuicio de los demés. En consecuencia,
en virtud de este principio los interesados y participantés en un proceso de seleccion
deben encontrarse 'en igual situacién, obtener las mismas facilidades: y. estar en

. e . T e I DTN o .
posibilidad de efectuar sus ofertas sobre las mismas bases y condiciones.

Eficacia: Todos los procedimientos adelantados en:la etapa de contratacion desde su
inicio hasta su culminacién-deben propender a llegar a la finalidad en consonancia a
la satisfaccién de la necesidad. -

Eficiencia: Los gastos y pfocédimien'tOS del instituto deberan ser los minimos al
momento de la contratacion es decir; sin dilaciones injustificadas que generan
despilfarro del erario publico.

Publicidad: Todas, las decisiones, procedimientos, modificaciones se deberan hacer
de manera publica para que los participantes de la Contratacion tengan conocimiento
de lo acontecido en cada etapa.

2 Constitucién Politica, Articulo 6

3 Consejo de Estado: Seccién Tercera, Saia de Io Contencioso Administrativo. Consejero Ponente, Dra. Ruth Stella Correa Palacio. 3 de
diciembre de 2007, Sentencia 24713

Kilémetro 1 Doble Calzada Armenia Percira Interseccion Vial La Cabana
Teléfono 7498750- 7498151-7498752-7498767-7498754-7498758-7498761
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El Instituto esti obligado a publicar en el SECOP: lps cocumentos y actos
administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los|tres ;3) dias siguientes a
su expedicion®,

Asi mismo, por intermedio de la oficina Asesora Juridica, publi:ard oportunamente
¢l aviso de convocatoria o la invitacién en los Procesos de} Cont atacién de minima
cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en e SE(.OP para que los
interesados en el Proceso de Contratacién pucdan presentarjobser vaciones o solicitar

aclaraciones en el término previsto para el efecto en el artifulo 23 del decreto 1510
de 2013.

Peticién: Toda persona tiene derecho a presentar petigones 1:spetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particulhr y a obtener pronta
resolucién.’

Debido proceso: Se aplicard -a toda. -clase - -de”" aquacione  judiciales y
administrativas". Es una: garantla de defensa de ios admini strados, toda vez que se
pueden conocer las actuacloncs déla: admlmstraclén ‘contfovertir sus decisiones y
solicitar, contradecir ¢ zmpugnar las pruebas Ha manifestado la Corte
Constitucional que "E! debzd_ proceso c0nstmg:‘ég‘ ntia infranqueable para
todo acto en el que 'sé. pr 'fenda -legitimament \pb”rler sanczones cargas o
castigos. Constituye un hmzte al abuseo del poder?d : sancxc nar y con mayor razon,
se considera un prmapto rector. de laactuacion admin zstrahva del Estado y no sélo

una obligacion engzda a los julCZOS cr:mmales"‘

Asociacion: El institiit antxzaré el derecho dc*hbr é'o‘c iaci6ni*para‘el desarrollo

de las distintas actmdades'que las personas- reallzan en'sogiedad ;Se traduce en la
unién de personas que -de comun acuerdo pcrsxguen u
contratacidon pemntc la presentacion de prOpuesta con pro;i
de consorcios.o umones temporales ;

ﬁnj omun, La ley de
| ,,.pIuraIes atraves

DA ncntes;é lleva: con51go la
tefido de 0 ”\'fon'nulartos y
documentos anexos. Se ha: deﬁmdo ‘por-la ]urxsprudenma dfla Corte Const1tuc1onal
como la- ex1gencxa para los particulares y para las ‘autoridafies pubhcas de ‘ajustar
Sus comportamientos:a una ‘conducta honesta’ Ieal . confo me con ‘las ‘actuaciones

que podrian esperarse de una persona correcta:"” ';:“:

i

Responsabilidad: Los serv1dorcs pubhcos cstén obhgados albuscar el cumplimiento
de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucmn del objeto contratado, y
a proteger los derechos de Ia entidad, del ¢ontratista y de §0s terceros que puedan
verse afectados por la ejecucién del contrato?.

* Articulo 19, Decreto 1510 de 2013
% Constitucisn Politica Articulo 23,
¢ Corte Constitucional, Sentencia T-1263 del 29 de noviembre de 2001. Magistrado Ponente, D flaime Céedoba Triviao

7 Corte Constitucignal, Sentencia 0-7379 del3 de diciembre de 2008. Magistrado Ponente, Dr. R drigo Escobar Gil
¥ Ley 80 de 1993. Articulo 26

Folbogee s
Kildmetro 1 Doble Calzada Armenia Pere:ra Interseccidh Vial La Cabafa
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f;lbre concurrencia: La actividad econémica y la iniciativa privada son libres
entro los .hmxtes.del_ blen comun. No se podrd solicitar PErmisos previos. ni
requisito$ sin autorizacién legal.? '

ImpIit?z’l, "igualdad de oportunidades de acceso a la participacion en un proceso de
Selgcczon contractual (CN.; arto 13), y-a la oposicion Y competencia en el mismo, de
quienes lengan la real posibilidad de ofrecer lo que demanda la administracion 3;1 el
marca de.las prerrogativas de la libertad de empresa regulada en la Constitucién P‘olftica
destinada a promover y estimular el mercado comperitivo (C.N., arts. 333 y 334)10 |

Siendo asi, el ID"I_'Q no impondrd reglas restrictivas que impidan la participacion en
el proceso de sefeccion, buscara siempre la participacién plural de oferentes, para
que pueda seleccionar la propuesta mds beneficiosa.

Impa_rcialidad y Participacién: La actividad contractual que desarrolle el instituto
debe velar por garantizar todos los derechos de los proponentes o participantes en
igualdad de condiciones y sin ningin tipo de discriminacion al igual que el derecho
que les asiste a todos los oferentes de hacer observaciones e intervenciones en cada

una de los procesos contractuales. |

Planeacion: Hace referencia a la etapa preparatoria, en virtud de la cual las
entidades con anterioridad a la apertura del proceso de seleccién o a la suscripcion
del contrato, sl es el caso, - deberdn elaborar los estudios, disefios, proyectos
requeridos y los pliegos de condiciones. o

Interpretacién de las reglas contractuales: Se tendrdn en cuenta los mandatos de
la buena fe, igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los
contratos conmutativos.'! :

6.3 REGLAS APLICABLES

6.3.1 INTERPRETACION DE LOS CONTRATOS

Prevalencia de la intenci6n (Articulo 1618, Codigo Civil). _,Conocidé.- claramente la
intencion de los contratantes, debe estarse a ella mds que a lo literal de las palabras.

Limitaciones del 'cor'atratoi._a su materia (drticulo 1619, Cédigo Civil). Por gencrales
que sean los términos de un contrato, Unicamente se aplicardn a la materia sobre que
se ha contratado.

Preferencia del sentido que produce efectos (4riculo 1620, Cddigo Civil). El sentido
en que una clausula puede producir algin efecto, deberé preferirse a aquel en que no
sea capaz de producir efecto alguno.

Interpretacion por la naturaleza del contratc (4riculo 1621, Cédige Civil). En
aquelios casos en que no apareciere volunlad contraria, deberd atarse a la

? Constitucién Politica, Articulo 333

*9 Conscjo de Estado, Seccién Tercera, Sala de lo Contencioso Administzative. Conscjero Ponente, Dra. Ruth Stella Correa Palacio. 3
de diciembee de 2007, Sentencia 24715,

" Ley 80 de 1993. Articulo 28

Kildmetro i Doble Calzada Armenia Pereira interseccion Vial La Cabadna
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ity

1nterpretaczon oue mejor. se aJustf: ala n'lturaleza del contrdto Las clausulas de uso

comun se presumen aunquc I).O se eXpI‘CSC"l

Interpretacnones s:stemat:cas, pm comparacnon Y- pur apllcacmn practlca

(Articulo 1622, Cod;ga Civil). Las: clausulas de un contrato st

interpretardn unas por

otras, dandosele a’ cada una e‘ sentldo que mejor ‘convenga al contrato en su

totalidad.

Podréan también interpretarse por las de otro contrato entre l§s mismas partes y sobre

la misma materia.

O por la aplicacién practica que hayan hecho de ellas ambpas partes, o una de las

partes con aprobacion de la otra parte.

Interpretacion de la inclusion de casos dentro del conthato (drticulo 1623, Codigo

Civif). Cuando en un contrato se ha expresado un caso para
se entenderd por solo eso. habersu qucrldo restrmglr la
excluyendo los otros a que naturalmente se cxtlcnda

dxplicar la obligacién, no
convencién a ese c¢aso,

Interpretaciéon a favor del deudor (Amculo 1624 Coaugo Civil). No pudiendo
aplicarse ninguna de las reglas precedentes. dc 1nterpretac 16n, se mterpretaran las

clausulas ambiguas a favor del deudor,

Las clausulas amblguas que hayan sido extcndldas 0 dlctars por una de las partes,

sea acreedora o deudora, se interpretarin- contra ella, sie

pre.que la ambigliedad

provenga de la falta dc una explicacion que haya debldo dzu se por ella

Autonomia de la voluntad La expresxon dc voluntad fe'la

dmmlstracxon se

empieza a mamfestar ‘desde” el ‘momento” én” que’. degideiniciar - un "proceso

contractual ‘L4 manifestacion de voluntad del pamcular mtcres

pnnmpxo, con la presentacxon dc su ofcrta

No obstante, este principio se Ve limitado frente alas reglag

' 'co creta en

del derecho pubico. !

6.4 FRACCIONAMIENTO DEL CONTRATO ESTATAL

Con el fin de dar a los distintos actores de los procesos ¢ontractuales se hace una

stcinta ilustracidn sobre el fraccionamiento -de ‘contrat
publica a fin de evitar caer en esta figura.

bs en la administracion

Sindnimos: dividir, partir, etc. Consiste en dividir, partir, fiagmcntar el objeto del

Contrato por parte de la entidad publica con el propdsito
ejecuten las labores contratadas, o un solo particular ejecut

etapas o periodos, a pesar de que técnica y econdmicam
gjecutar con un solo contratista.

e que varios particulares
el contrato en diferentes
ente el contrato se podia

Conse]o de Estado. Seccion Tercera, Sala de lo Contencioso Administrativo. Consejero Pongnie. Dr. Alier Eduardo Hernandez

Enriquez. 31 de marzo de 2005. Radicacion numero: 25000-23-15-000-2002-02739- 01(AP).
13 Corte Constitucional. Magistrado Ponente. Dr. ¥Viadimiro Nn.ranJD Mcsa 19 de-marzo de 19

s

7. Sentencia C-154.
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6.4.1 ASPECTOS RELEVANTES DEL FRACCIGNAMIENTO DEL CONTRATO

© Esta conducta se cnmarca en el delito de ““contrato sin el cumplimiento de
requisitos-legales”, articulo 410 del codigo penal.

£ La ley 80 de 1993 Y su reforma no alude expresamente a este tipo de
conducta por parte de Ja administracién pablica y de los contratistas, sin
embargo, se entiende que esta consagrada implicitamente en los articulos 3,
24 y 26 de la ley 80 de 1993.

6.4.2 ELEMENTOS DEL FRACCIONAMIENTO DEL CONTRATO

a. Los estudios previos que estructuré la entidad ptblica son indicativos que el
contrato financiera y técnicamente se puede celebrar con un solo contratista
sin embargo la ddmﬁniSﬁé'éib'ﬁ divide ¢l objeto ‘del contrato para que lo
ejecuten varios contratistas o un solo contratista en diferentes etapas.

b. La configuracién de esta conducta es sancionada penal y disciplinariamente
con independencia de que. los traba;os o las obras se hubiesen ejecutado
impecablemente por el contratista o que no le hubiesen causado un
detrimento patrimonial a la administracién publica.

¢. Esta figura se utiliza para eludir los procedimientos naturales. de seleccién de
contratista, - - ' : A -

6.4.3 CONDUCTAS QUE NO CONSTITUYEN FRACCIONAMIENTOQ DE CONTRATO

a. Cuzndo. el contrato se adiciona con la administracion ptblica por verdaderas
necesidades sobrevinientes y no por el acuerdo previo o preconcebido o de
mala fe, de las partes contratantes. - D

b. En relaci6n con aquellos trabajos u obras que son indispensables ejecutar por
el contratista para terminar el objeto del contrato sin interesar que es0s
trabajos no hubiesen -sido - autorizados expresamente por la administracién
publica. . '

7 ASPECTOS GENERALES DEL REGIMEN DE CONTRATACION DELIDTQ

De acuerdo con lo establecido en los articulos 1° y 2°de la Ley 80 de 1993, por la
naturaleza juridica del Instituto Departamental de Transito del Quindio, salvo las
excepciones que establezcan las disposiciones legales, el régimen jJuridico de
contratacién aplicable es el consagrado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1510 de 2013 y demds normas concordantes que tengan que ver en
materia contractual. Asi misnto, aquellas que 1as adicionen, modifiquen o sustituyan.

También forman parte del marco legal de coniratacién de la Entidad, el Estatuto
Orgénico de Presupuesto y decretos reglamentarios, el Estatuto Anticorrupcion, la
ley antitramites, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, las normas sobre austeridad del gasto y las resolucicnes internas

Kilometro 1 Doble Calzada Armenia Pereira interseccion Vial La Cabafia
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relacionadas con la ejecucién del presupuesto en el Instituto Departamental de

Transito del Quindio.

En todos los procesos de 'colntrataci()n que adelante el Inst

tuto Departamental de

Trénsito del Quindio, debera darse estricto cumplimienfo a los principios y

procedimientos establecidos en la normativa vigente. Particu

armaznte, €s importante

dar cumplimiento al principio de planeacion en todos los pﬂfcesus de contratacion

con el fin de minimizar los riesgos que pueden llegar a prese
precontractual, contractual y poscontractual.

Teniendo en cuenta lo anterior, en las contrataciones que

arse durante las etapas

1delan‘e la Entidad, se

deberdn tomar en consideracidn, entre otros, los siguientes aspecto::

7.1 CLAUSULA GENERAL DE COMPETENCIA
Inciso primero articulo 13 de la Le‘i} sor'de? 199‘3"’:’5.“

Los contratos que celebre. el Instltuto Departamcntal ”de Tt
regiran por las disposiciones;cc :
particularmente reguladas’ ,l'a"’"E'e}"'{ 80} d‘é’f"’1993_“;
1510 de 2013 y demas normas’que las adlcmnen, modlﬁ
regimenes particulares, como el casd de los. contratos dej
(Decreto 393 de 1991) 0-los. que se cclebre ".‘en desarrol}c

LA

ransito del Quindio se

cSmeréialesy. cw1les‘?pert"" enteg, salvo en las materias
14.1{10 de 2007, el Decreto

en'o sustituyan; o en
Clenc1a y Tecnologia
del articulo 355 de la

- e
Constitucion Pohtlca Convcmos de Asoclamon y Cooperacmn regldos por la Ley.

Por esia razon las est1pu1ac1ones de los contratos seran 1as's
1993 y la Ley 1150 de 2007, Decreto 1510 de 2013 yen lo
aplicardn las normas ‘civiles, -

correspondan a ia esencm y naturaieza del contrato. . T

7.2' L‘EY" APLiCABiLE A Los:‘
lNTERNACIONALES o

Inciso 2°y 3° del articulo<13.de-la Ley 80:de 1993, Artlculo
el Capitulo IV del Tltulo v del Decrcto 1510 de 2013

Cuando los contratos se cclcbrcn en el exterior, se pcdrén 14

"comerciales - y- 0§ rchmcnc

. contny

e‘ﬁaladas‘en la Ley 80 de

0 p visto en éstas, se
artlculares que

STATALES
20.',1??:9%‘1:’150’&: 2007 y

gir en su ejecucién por

las reglas del pais en-donde-se hayan ‘suscrito, a ‘menos ‘qlie deban cumplirse en

Colombia.

Cuando los contratos se celebren en Colombia y deban ejecytarse o cumplirse en el

extranjero, podran someterse a la ley extranjera.

7.3 - CONTRATACION CON ORGANISMOS INTER

Articulo 13 Ley 80 de 1993, Articulo 20 Ley 1150 de 2007 3
IV del Decreto 1510 de 2013:

NACIONALES

Capitulo IV del Titulo

Kilémetro 1 Doble Calzada Armenia Pereira Interseccion Vial La Cabafa
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. Los contratos o convenios financiados en su totalidad 0 en sumas iguales o

superiores” al cincuenta por ciento (50%) con fondos de log organismos de
cooperacidn, asistencia o ayudas internacionales, pueden someterse a los
reglamentos de tales entidades incluidos los recursos de aporte de fuente
nacional o sus equivalentes vinculados a estas operaciones en los acuerdos
celebrados, o sus reglamentos, segln el caso. En Caso contrario, los contratos o
convenios que se celebren en su totalidad 0 en sumas iguales o superiores al
cincuenta por ciento (50%) con recursos de origen nacional se someteran a lo
dispuesto en el decreto 1510 de 2013.

Si el aporte de fuente nacional o internacional de un contrato o convenio de
cooperacion internacional es modificado o los aportes no se ejecutan en los
términos pactados, el IDTQ debe modificar los contratos o convenios para
efectos de que estos estén sujetos a las normas del sistema de compras y
contratacién publica, si el aporte de recursos plblicos es superior al cincuenta
por ciento (50%) del total o de las normas internas de la entidad de cooperacion
st el aporte es inferior. :

Cuando la variacién de la participacién de los aportes de las partes es
consecuencia de las fluctuaciones de la tasa de cambio de ]2 moneda pactada en
el convenio o contrato de cooperacién internacional; este seguird sometido a las
reglas establecidas en el momento de su suscripeidén.

. Los recursos generados en desarrollo de los contratos o convenios financiados

con fondos de los organismos de cooperacién, asistencia o ayudas
internacionales no deben ser tenidos en cuenta para determinar los porcentajes de
los aportes'de las partes. : ' :

. Los contratos o0 convenios financiados con fondos de los organismos

multilatefa_les__de crédito, entes gubermnamentales extranjeros o personas
extranjeras de derecho publico, asi como aquellos a los que se refiere el inciso 2°
del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, se ejecutardn de conformidad con Jo
establecido .en los tratados internacionales marco y complementarios, v en los
convenios celebrados, o sus reglamentos, segin sea el caso, incluidos los
recursos de aporte de fuente nacional o sus equivalentes vinculados a tales
operaciones en dichos documentos, sin que a ¢llos le sea aplicable ¢l porceniaje
seflalado en el inciso primero del articulo 20 de Ia Ley 1150 de 2007.

. Los contratos que celebre el IDTQ con persor.as extranjeras de derecho publico

se deben celebrar y ejecutar segun se acucrds enire Jas partes.

. De conformidad con el paragrafo 2° del, articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, £l

Instituto tendra la obligacién de reportar la wiformacién a los organismos de
control y al Secop relativa a la ejecucion de los contratos a los que se refiere el
articulo en mencion.

Kilometro 1 Doble Calzada Armenia Pereira Interseccién Vial La Cabana
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Nota: Es importante: rrencmnar que los- convcruos a los ch les se hace referencia,
deberén tener relacion dlrccta con ¢l objeto del organismo de ooperacmn asistencia
0 ayuda mtcmacmnal que se contcmple en su reglamento o i« ma de créacion.

7.4 TUNCIONES DE LA OFICINA ASESORA JURED CA
La oficina asesora jundlca cumphra las 31gu1entes funmone :

1. Revisar y publicar los documentos que de conformldad ( 0 normativa wgcnte
deben ser objeto de publicacién en el SECOP.

2. Realizar la notificacidon de los actos administrativos qug s - expidan con ocasion
de la actividad contractual. :

3. Revisar, proyectar y otorgar su visto bueno para la firmg d¢ la Direccidon General
y los delegatarios a los proyectos de actos administra§ivo que se expiden con
ocasion de la actividad contractual. :

4, Asesorar a la D1rccc1én General en los asuntos relac onalos con la actividad
contractual. E A

5. Revisar y otorgar su v1st0 bueno a las adICIOI’lCS .en {dinero que se pretendan
suscribir, las cuales no deberan superar ¢ el 50% del valoz inicial del contrato.

6. Autorizar la firma de los contratos, asi .como: proyecmr y revisar las minutas,
estudios previos, pliegos, invitaciones. .

7. Archivar los documentos. ongmales en‘el correspond cnte archwo de gestion,
incorporando todas . las actuacmnes cumphdas dura.ntu: la C_]CCUCIGI'I y hasta la
liquidacién de los contratos O R SR R :

8. Proyectary llevar el control de la de51gnac:1on ol contrat amon*-dq._mteryentores y/o
supervisores de. los contratos que celebre el Instituto. . =

9. Realizar rev1516n Y refrendamén en control, de legahdad
actas de l1qu1daC16n de los contratos. RS : o

10.Llevar el control -de numeracién y legahdad de los ,ontra_tos que“'suscriba la
Direcci6n General: ... - L R A S

I1.Revisary: aprobar las. garantias exlgldas a los contratlstus

¥

:forrﬁal_idad, de las

7.5 COMITE TECNICO DE CONTRATAC]ON

Para asegurar la cﬁc1ente gestlon contractual de 1a Entldc d 'y dada la naturaleza de
las funciones asignadas a la Oficina Asesora, Jundlca esta debe desarrollar las
actividades a su cargo con el- acompanamlento AZ coordm cion:de todas las demas
areas y dependencias’ que“componen ‘el Institito Depa amental de Transito del
Quindio. Teniendo en cuenta. las. consideraciones anteripres..y con el fin de dar
cumplimiento a los principios que rigen la actuac{éon administrativa y de
Contratacién de la entidad, se contara permanentemente ¢on un Comité Técnico de
Contratacidn, para garantizar el desempefio armdnico de fas distintas dependencias

del IDTQ y, para dar ain mds transparencia y objetivilad a la ejecucion de su
presupuesto.

El Comité Técnico de Contratacion actuard comoé un Organismao asesor que conocera
y emitird recomendaciones sobre asuntos administrativos que provengan de la

e ;Mirr"v
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activ_ide_ld contractual y, que por su naturaleza involucra labores desarrolladas por
las distintas 4reag y dependencias de! Instituto, :

7:5.1 CONFORMACION
El Comité Técenico de Contratacidn estard integrado asi:

& FEl Director(a) General -

& El Subdirector(a) Adminiétra’tivo(a) y Financiero(a)

&' El Asesor Juridico _ B

& Profesional Universitario de]l Area de Sistemas

& Profesional Universitario del Area Técnica de Vigilancia Control Transito y
Registros '

& Ei Técnico de Presupuesto

& El Técnico de Apoyo logistico

Nota 1: La Direccién General?presidiré el Comité Técnico de Contratacién, pero
podra designar a la subdireccién ‘Administrativa. vy Financiera para que haga sus

veces, cuando lo considere pertinente.

Nota 2: El Asesor Juridiéo; serd el Secretario(a) - del Comité Téenico de
Contratacidn. R ' '

Nota 3: El Secretario(a) o su delegado podrén invitar a las sesiones a aquellas
personas que consideren convenientes, de acuerdo con los asuntos a tratar en la
respectiva reunion e igualmente al representante del drea o responsable del proyecto

u objeto contractual. -

7.5.2 FUNCIONES DEL COMITE TECNICO DE CONTRATACION
Son funciones del Comité Técnico de Contratacion:

& Disefiar politicas internas en materia de contratacién.

® Apoyar a la Subdireccion Administrativa y financiera en la elaboracion y
actualizacion del Plan Anual de Adguisiciones. o

& Analizar la conveniencia de la apertura de procesos de seleccidn de aito
impacto para el Instituto Departamental de Transito del Quindio.

© Conocer y analizar las “evaluaciones de los procesos de seleccion de
contratistas que la’ Oficina Asesora Juridica ponga a su consideracion o que
el mismo comité considere Y, emitir una recomendacién sobre su
adjudicacion.

& Estudiar y conocer las solicitudes de restablecimiento de la ecuacion
econdmica, reajuste de precios, la procedencia de suspensiones, caducidad,
prorroga o adicion de los contratos que se coloquen a su consideracién o que
sean solicitados por el mismo Comité, asi como las demas situaciones que se
presenten en desarrollo de la ejecucion contractual, emitiendo una
recomendacion a la Direccion General o a su delegado acerca de las medidas
pertinentes a adoptarse en casa caso,

Kilémetro 1 Doble Calzada Armenia Pereira interseccién Vial La Cabafa
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& Citar a las 4reas responsables de proyectos con el
expliquen ante el comité actuaciones de contratacién ¢

7.5.2.1 FUNCIONES DEL PRESIDENTE DEL COMJTE TECNICO DE ¢

fin de que las mismas
ue estirne pertinentes.

ONTRATACION

Scn funciones del Presidente del Comite Técnico de Contratacidn:

& Presidir y dirigir las sesiones.

& Hacer cumplir el orden del dia aprobado para cada sek

la palabra..

® Suscribir las actas del Comité Técnico de Contratacién,

7.5.2.2 FUNCIONES DEL SECRETARIO DEL COMITE TECNICO DE C

Son funcicnes del Secretario:

CFL

& Preparar y presentar al-
de seleccién de contr

Comité, para su gprobacion, el

ién y I'nitar el uso de

DNTRAT. CION

listado de los procescs
bean de interés para el

comité, de conformida ‘con'el Plan‘General“dé:C,
Preparar, junte con'el
contratos en cuya‘ej

e
3

St

1icién se presenten, ent

restablecimiento’ dé;la eciiaciéni: econbmicaide: Tos cd

precios y la proced
que deban: “y'.a

encia de la suspension; prorrog
iten iser~de"‘conocimiento

- il

me

Contratacion, dadasu naturaleza ¥ cuantia. | o

&

® Citar al-Comité Técnico ‘de Cdﬁtrataci’c'f.r';‘*fl‘a 'Iizi_if
extraordinarias. © =
& Elaborar y presentar el orden del dia
& Recoger la firmas de las actas del Comité
7.5.3 SEs'IO’N'Es.’JQUO_IiI_‘J:”_‘VY',\DELI":BERACI'ON_::.;"3"_ :

Las sesiones del Comité Técnico de Contratacién, sera ordina

estardn presididas por la Direccién General o su delegado. S
ordinaria cada cuatro (4) meses y, extraordinariamente a sol

su delegado. El Comité sesionara validamente con la totalidad

Nota 1: La convocatoria deberd contener ¢] di
cabo la sesion, indicando- ademds: a
correspondiente a la Gltima sesion.

) El orden del"dia pr

Nota 2: El orden del dia est4 constituido por la relacién de o

sometidos a consideracién del Comité Técnico de Contrataciér

por ¢l Secretario del comité de acuerdo con las necesidades
Juridica y las solicitudes hechas por los demds miembros de!

il
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I

uniones. ordinarias y

fias o extraordinarias y
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de sus miembros.
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7.5.3.1 DESARROLLO DE LAS SESIONES
Las sesiones del Comité se desarrollaran de la siguiente manera:

& (Ii,h;a (\i/faz verilﬁcado e; quérum se dara inicio a la sesién v se someters el orden
€l dia a la aprobacion de los asi ' ’

i facions apque haya lugar sistentes, dejando constancia de las

Cuando por alguna circunstancia un miembro del Comité Técnico de

.Contratacién deba reiterarse del recinto antes de finalizar la sesion, lo

informara al Secretario quien dejard la correspondiente constancia en el acta.

& Antes de culminar la respectiva sesién, el Secretario presentara una relacion
sucinta de los temas tratados con las correspondientes decisiones adoptadas
por el Comité Técnico de Contratacidn.

® Durante la sesion y cuando asi lo solicite cualquiera de los miembros del
Comité Técnico de Contratacién, se procedera a verificar el quérum. En caso
de no corresponder el requerido para sesionar, el Presidente o quien haga sus
veces, levantard la sesién’y dejara constancia del hecho en el acta.

& Todas las decisiones del comité se tomaran por mayoria simple y en caso de
empate, el Comité solicitard su correspondiente voto al 4rea delegada comc
responsable del proy:?cto_al.quc pertenece ¢l tema contractual.

&

7.5.3.2 ACTAS

De las sesiones del' Comité Técnico de Contratacion’ debera levantarse un acta, la
cual deberd contener como minimo los siguientes puntos:.

® Determinacién-del lugar, fecha, hora de iniciacién y finalizacion de la sesién,
& Nombre de los asistentes S

® Orden del dia :

& Resumen de-las decisiones adoptadas |

& Relacién de las constancias que se hubieren presentado

Nota 1: Cuando no se 'tratef“'féfg'uno, de los puntos.del:orden del dia o se iraten
algunos distintos a los inicialmente propuestos por el Secretarjo, se dejara constancia
de este hecho en‘la respectiva acta. o

7.6 COMITE ASESOR EVALUADOR

Para |a evaluacion de las propuestas en procesos de licitacion publica, Concurso de
MEéritos, Seleccién Abreviada, y Minima Cuantia, la Direccién General integrara
para cada proceso mediante Acto Administrativo un comité asesor conformado por
funcionarios del IDTQ, o por particulares contratados para el efecto por medio de la
figura de Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo a la Gestion, quienes
deberdn realizar dicha labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las
reglas contenidas en el pliego de condiciones o en la invitacion piblica, segin el
caso.
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La verificacién y la. evaluacién de las ofertas para 13§ Minima Cuantia sera
adelantada por quien sea designado por la Direccion General sir que se requiera de
pluralidad. - | : E i '

NOTA: El caricter asesor del comité evaluador no lo exime de la re‘éﬁonsabilidad
del ejercicio de la labor encomendada y estard sujetq a las inhabilidades e
incompatibilidades y conflicto de intereses legales. |

-8 ETAPAS DE LA CONTRATACIGIN

Son etapas de la actividad contractual:

ETAPA PRECONTRACTUAL. Comprende los trdmites hasta la adjudicacién
0 declaratoria de desierto del proceso: «» -

ETAPA DE CELEBRACION Y EJECUCION | DEL. CONTRATO.
Comprende el cumplimiento de los requisitos de perfeccibnamiento, legalizacién

jecucion.

i

del contrato y el c_oritrol" nsu

& ETAPA POSCON’I“::,R'AC, UAL C@fﬁprende los tramitgs tendient:s a efectuar
la liquidacién del contrato de mutuo acuerdo y suliquida¢ion unilateral, segiin el
caso. Igualmente comprende la realizacién de reclamacipnes al contratista y su

garante frente al incumplimiento de las obligaciones$:posc )nt_rf;ctuales.
.- \‘ . “:.“_ ,_ o o “‘: ; T , 5 jl_ b r’?‘l R

Fe vt

8.1 PRECONTRACTUAL = - - .. | .

8.1.1 PLANEACION DE LA CONTRATACION

Con el prop651t0:_j;déf‘j_édcl_ént,a_\r“; una’gestion co:itractual

Instituto ‘Départamental “de - Tréansito " del Qum?dl 'travéq ‘de
dependencias- diligenciara’ cl-Reqiierimiento Plan de. Comp e En
diligenciara la necesidad ‘de adquisicion de bienes ¥-servicibs requeridos por cada
dependencia para el logro de los objetivos y Ijr_;qtas‘,,:ix_l_stitucimnal_e"s"‘f-"qué permitan el
funcionamiento--de  la- entidad: durante una "vigencia fiscal En’ ¢onsecuencia, le
corresponde a cada dependencia realizar la programacién defleontratacion requerida
para la ejecucion de los proyectos,’ y sélo’ se"podra! dar ‘idicid a wn proceso de

contratacion cuando éste se-encuentre incorporado en'el'-Plaqr,lGenei-al de Compras,

el cual la Subdireccién Administrativa y Financiera es a respdnsable de consolidar y
ual de Adquisiciones.

que serd el instrumento para diligenciar y alimentar el Plan 4

8.1.1.1 Plan Anual de Adquisiciones

En consonancia con el articulo 4 del Decreto 1510 de P013, E] IDTQ debe
elaborar un Plan Anuai de Adquisiciones, que es una herrapienta que facilita a
las entidades estatales identificar, registrar, programfar y divulgar sus
hecesidades de bienes, obras Y servicies; y disefiar estratepias de contratacign

'* Farmato: AF-FR-022

Kilémetro 1 Doble CaIzaaé Armé"r"i}é'Pér'éira Interseccidn Mial La Cabafia
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basadas en agregacién de la demanda que permitan incrementar la eficiencia
del proceso de contratacion y el cual debe contener la lista de bienes, obrasy
servicios que pretenden adquirir durante el afio.

En el Plan se debe sefialar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio

que satisface esa nece51dad debe identificario utilizando el Clasificador de
Bienes y Servicios, e indicar:

& El valor estimado del contrate,

& El tipo de recursos con cargo a los cuales ei IDTQ pagara el bien, obra 0
servicio, la modalidad de seleccidn del contratista, y

& La fecha aproximada en la cual la se iniciara el Proceso de Contratacién.

Nota: El Plan Anual de Adquisiciones no obliga a las Entidades Estatales a
efectuar los procesos de adquisicidn que en él se enumeran.

8.1.1.1.1 Prepafacién del gqflipﬁl o

La Subdireccidn Admini's'ti'zi.t_iva' y Financiera del Instituto tiene sera la
encargada de elaborar, diligenciar, actualizary organizar un cronograma para
la elaboracién y actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones,

Subdireccién Administrativa y Financiera es responsable de:

& Obtener la informacién necesaria para diligenciar el Plan Anual de
Adguisiciones.

6 Dxlxgenmar el documento.

& Solicitar "a la Direccidn Genexal la aprobacxon del Plan Anual de
Adquisiciones. _ : o

& Entregar ala Oficina Asesora ]urlchca y de sxstemas en tlempo el Plan
Anual de Adquisiciones para gue sea publicado en la pagina Web del IDTQ
y del SECOP, respectivamente.

o Rev1sar y actuahzar el PIan Anual de Adqu1sn.10nes

Nota 1: El Plan Anual de Adqulslcmnes requ1ere del conocxmlento y experiencia
de las personas. que traba]an en las distintas dreas del instituto, por lo cua! la
Subdireccién contara permanentemente con el apoyo del Comité Técnico de
Contratacién quien apoyara en la elaboracién y actualizacion del Plan Anual de
Adquisiciones.

Nota 2: La Subdireccién Administrativa y Financiera elaborard un cronograma
de actividades que muestre en detalle las etapas de planeacion y
diligenciamiento del Plan Anual de Adquisiciones, especificando las actividades
coordinadas por el funcionario encargado y sefialando el tiempo requerido para
cada una de ellas.

Kilémetro 1 Doble Calzada Armenia Pereira interseccién Vial La Cabafia
Teléfono 7498750~ 7498151-7498752-7498767-7498754-7458758-7498761
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8.1.1.1.2 Detalle de [os bienes, obras o servicios

La Subdireccién Administrativa y Fmanc1era en el Plan A} 1ual de Adqu1s:cmnes

separara los bienes, obras y servicios que ha identificd
necesidades que ha identificado pero que desconoce el pr|
satisface, caso en el cual debe incluir la descripcién ¢
posibles cédigos de los bienes y servicios que podrian sup

lo plenamente; y las
ducto preciso que las
2 la necesidad y los
ir la necesidad.

Asif mismo, debera trabajar de cerca con las personas g e mejor conocen las

necesidades para describir la necesidad y especificar los|

y/o para identificar el bien, obra o servicio especifico.

Nota: Los bienes, obras y servicios identificados pl

esultados que busca,

b amente deben ser

enumerados utilizando el Clasificador de Bienes y Servicigs de Naciones Unidas

con el maximo nivel posxble de descnpmon de este clasific

(DI,

Her al Clasificador de
agion:

anualclasificador.pdf.

adqu151c1ones léj ubdlreccmn estudle la Guia para elab
Adquzs:c:ones, dlspuesta en la pagma ‘del SECOP | por Colo

El II‘lStltutO a traves de Oflcma de Slste" as

‘ : "rlpclones ad1c1onales

Bublicars El

Plan Anual: cle Adqulslétones ‘eh la pagma web?}'=del IDTQLy niel .SECOP

respectwamente antes del 31 de enero de cada afio yla

actualizara por medio

de la Subdireccién Administrativa y. F1nanc1era por 10 menos una vez durante

su vigencia por lo menos una vez al ano

;
H N

EI'IDTQ actualizard el Plan Anual-de.Adqu'isiciioné‘s,ctIandc :

a. Haya ajustes en los cronogramas de adquisicién,
seleccidn, origen de los recursos;

Haya que incluir nuevas obras bienes y/o servicio
Excluir obras, bienes y/o servicios;

Modificar el presupuesto anual de adquisiciones;

Cambio de sede del instituto.

a0 o

Kildmetro 1 Doble Calzada Armé;-i'?jéﬂﬁ“éreifa Interseccion
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8.1.1.2  Andlisis del Sector Econdmico y de los Oferentes

De conformidad con el Capitulo VI del Decreto 1510 de 2013, el IDTQ debe hacer

durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva:

Andlisis de T g .
Riesgo Lega!
Técnica Comercial
Organlzacional ‘Financiera

Nota: El IDTQ debe deja.r cpnstancxa de este anahsls en los Documentos del
Proceso (Expcdlcnte Contractual) .

8.1.1.2.1 Forma de,reahzar el Estudio de Mercado ) Anahs' '
el Va!or del Contt‘ato ' B

Econdémico para Obtener

Siguiendo 1as recomendacmnes ‘de La Cartilla. “Recomendamones para la
elaboracion d "tudlos prcwos (Procuraduria General de la Naczon 2010, pdgs. 40-
42), el CStllle de, precios de rnercado se llevara a cabo una VeZ' sea -elaborado el
estudio tecn' 'mendo establecer el prcsupuesto oﬁclal deﬂlas contratacmn a
adelantar.” ‘ - L :

Comprende la reahzamon de un: anahsls de los dlferentes precms dc los bienes o
servicios a contratar que se registran en el mercado, y sera realizado a través de
minimo uno (I).0: de la combmacmn de [os 51gu1entes mecamsmos

a. Sohc1tud dc cotizaciones.
b. Consulta de bases de datos especializadas.
. Andlisis de consumos y precios histéricos.

Nota 1: Asi mismo, involucra el analisis de las variables consideradas para caicular
¢l presupuesto oficial o precio del contrato.

Para la elaboracién del estudio de precios de mercado se efectian de acuerdo a las
siguientes instrucciones:

1. Cuando se emplee la modalidad de solicitud de cotizaciones, las mismas se
deben requerir remitiendo a los interesados toda la informacién basica del
contrato a suscribir, con el fin de que proyecten el valor del servicio o del

Kilémetro 1 Doble Calzada Armenia Pereira Interseceion Vial La CabaRa
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| b1en correspondlente Por 1o expuesto s€ deberan se jalar en la comumcaczon
‘respectlva los gastos que deberd asumir el con atista (constxtucmn de

garantia Gnica,: -impuestos, tranSporte pubhcacmn
prevista para el future: contrato, toda vez que
-d1rectamente en el prccxo ofrec;do '

Nota. 2: Las solféfitildcs de cotizacién contendran como
relacionada en el siguiente formato:

Ol;iigﬁé'lones ‘l

OBLIGACIONES
DEL

Herivadas del contrato a
suscnb:r (Gamntxa tecmca del bxen 0

tc.) y la forma de.pa‘go
sta informacién incide

minimo la informacién

CONTRATISTA

RIESGOS DELA | Tipificacion, dsti
CONTRATACION  riesgos. -
MECANISMO DE’: "3t A

Indicaclén eSpccxf’ ca de que’ qu:cn cotiza
Tos’ gastos en los que incurra por.la
‘ejecucion del contrato, como impuestos,

Heberd tener. en cuenta todos
suscripcion, legalizacién y
pubiicaci'c‘mcs" cbnstitucién

: garan*ia umca tran°porte operanos etc

Nota 3: Las cotwacmnes se. deberan solicitar a. uclteresadoc
de produccién (capacidad econdmica, financiera, técnica AR

con ¢l fin de que realmente se obtenga.un precio de mercadg.

Asimismo, se debe verificar la ocurrencia de circunstanc
prectos del mercado, como ofertas especiales de almacenes
escasez 0 abundancia del producto, etc. :

2, Cuando por las condiciones del mercado del bien

requiera la revisién de bases de datos, el responsable
de las consultas realizadas y de los precios que sopor

LA

Kildmetro 1 Doble Calzada Armenia Pereira Interseccid
Teléfono 7498750- 7498151-7498752-7498767-7498754
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de datos consultadas deben ser especializadas ¥ representativas en el mercado
del bien o servicio a contra‘ar. ' '
. S :

8113 Determinacién de los Requisitos Habilitantes

El Instituto establecers los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en
la invitacidn, teniendo en cuenta: '

El Riesgo de] Proceso, de Contratacién:

El valor de] contrato objeto del Proceso de Contratacion:

El analisis del sector econémico respectivo; y |

El conocimicnto‘d_e_f._‘fqndo'd_e' los posibies. oferentes desde 1a perspectiva
comercial. R S |

PN O~ Y

Nota: El IDTQ no se limitdrs a'la aplicacién mecénica de formulas financieras para
verificar los requisitos habilitantes. e

8.1.1.4  ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

epartamental de Trénsito del Quindio, deberén estar precedid'QS'_d_gé:ﬁun_os estudios y
documentos previos- realizados " por la dependencia. que ‘solicitar,y. requiere la
contratacién. Sin perjuicio”dé los demds requisitos - que establezcan ‘las normas

De conformidad con la normati?a,vigente, los: contratos- quc'.‘_'cé,lébr.é__ el “Instituto
D

2. El objeto a contraiar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos ¥
licencias requeridos bara su ejecucion: Se reticre a los términos y condiciones
esenciales del contrato a suscribir. El objeto debe ser Ia descripcién clara,
detallada y precisa de los bienes o servicios que requiere la Entidad, debe ser
licito, fisica v juridicamente posible. Asi mismo, se deben seflalar las
obligaciones y actividades contractuales que debe cumplir el contratista v los
productos o bienes que debe entregar a la Entidad. Para efectos de determinar las
actividades se dehen usar verbos rectores, tales como: Realizar, ¢jecutar,
analizar, entregar, apoyar, suministrar, etc. De la misma manera, se deben

Kildmetro 1 Doble Calzada Armenia Pereira Interseccidn Vial La Cabafa
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precisar las obligaciones correlativag que nacen pa 1 la Entidad cop la
suscripeion del contrato, tales como realizar el pago flz los bienes o servicios
recibidos, entregar bienes o informacién al contratis 4 para la ejecucion del
objeto y obligaciones contractuales, etc.

En este aspecto, también se debe establecer el plazo de ' :cucion del contrato, el
cual es la determinacién del tiempo estimado Para quq -l contratista ejecute el
objeto y las obligaciones contractuales. Debe ser razondl je Y posible de cumplir
Y en todo caso, por regla general, no puede exceder la v{ encia fiscal, en caso de
exceder la vigencia fiscal se debe contar con'la aprobacig . de vigencias futuras.

De la misma manera se debe sefialar el lugar de ejecuciof del contrato, en el cual
se debe determinar el sitio o sede principal donde se dess rollardn las actividades
necesarias para la ejecucién del contrato, sefialando si el | ontratista debe ejecutar
Sus actividades en la sede de la Enfidad 6 fiiers de ellafy si debe desplazarse a
otras ciudades o municipios.: - .. :

3. La modalidad de seleccid,
Sundamentos Juridicos: . E

f¥acion. incluyendo Ios
alar la modalidad de

gt AU L oL . .
seleccion que se utilizardspa 0s: fienes y servicios, esta
modalidad debe ser de’ quellas's 0'fle 2007, reglamentadas

por el Decreto | 510 de2013;

] puestoy s¢
presupuesto “én- a: estimacién, de: aquellos. “El presyf
soportarse en las caracteristicas técnicas y calidad del bief

‘éstimado debe
‘o'servicio a-contratar
di asobligaciones

Y en las.condiciones de modo, tiempo v Tugar de ejecuci
COntractuales L T 8

Este estudio de mercado aplica para los Procesos de seledcic convocatoria
piblica, es decir, ‘que ‘para los casos de contratacion' 4 irecta’y’ contratos de
prestacion’de servicios' profésionales. Y -de-apoyo-a-la gpstién: na" se.requiere
dicho estudio de mercado, Pero si se, deberd indicar.en el $studio ‘Previo el valor
de los'honbié“riéé_-';ﬁ:eﬁéljélcs;fel_“valor;t'()ti;lidéll_{qdfiﬁ:‘été,-f'fél perfil'det contratista y
la ubicacion ‘en 12" tabla de honorarios del IDT(Q. En el'cdso'de contratacion de
prestacion.de servicios p;o*fgs'_ional_es‘y_ ap'oyg?ar;l‘a_ gestion ‘:@ﬁi personas juridicas

no bastard Unicamente-]s f'c'b'ti'zabi‘én"delf‘ﬁih:fdf*éo'rifféitistii; Ja dependencia debers
establecer el presupuesto oficial del IDTQ‘d'c confqrm_i.dac con lo estipulado en

el articulo 24 de fa Ley 80 de 1993

que implique la adecuada ejecucion del objeto y obligacionks de] Contrato, tales
como: honorarios; estampillas, variaciones de tasa de cambio; inflacién;
impuestos, tasas, contribuciones y Pagos parafiscales establecidos por las

Kilometro 1 Doble Calzadsa Armehi;é Pereira interseccidn /] La Cabafdg
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diferentes autoridades del orden nacional, departamental, distrital o municipai,
costos de importacién o exportacion; seguros y garantias; costos de transporte y
de instalacién; utilidades, administracién e imprevistos, y detnés costos directos
0 indirectos necesarios para la ejecucién del objeto y obligaciones contractuales.
Asi mismo, se deberd indicar la forma en que se pagara al contratista el bien o
servicio, para el efecto, es necesario tener en cuenta los plazos de entrega.

Por otra parte los pagos anticipados y anticipos se encuentran restringidos. Por
esta razon, cuando se cumplan los presupuestos legales para el pago de anticipos
0 pagos anticipados debe tenerse en cuenta que éstos no pueden exceder el 50%
del valor total del contrato y que su desembolso debe estar sujetoc al
cumplimiento de los requisitos definidos en el paragrafo del Articulo 40 de la
Ley 80 de 1993 y en el Articulo 91 de la Ley 1474 de 2011. Adicionalmente,
para los anticipos debe exigirse al contratista una péliza que garantice su buen
manejo, de conformidad con lo senalado en el Amculo 119 del Decreto 1510 de
2013.

5. Los criterios para seleccmnar la aferta mds. favarable Son las variables,

condiciones o aspectos;que: 'serdn objeto de. verificacion y evaluacion para la
seleceién del contratista’ ’rdependlendo la modahdad de seleccion que permiten
identificar la oferta- mé favorablc para la Ent1dad de conformidad con el
articulo 5 de la Ley: 1150 de 2007, el articulo .88° dc la Ley 1474 de 2011 y el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, cuando se trate de procesos de seleccion
con convocatona pubhca ' : -

Nota: Es 1mportante resaltar que: estos criterios no aphcan para la contratacion
directa y contratos de prestacmn de Servicios profesmnales y apoyo a la gestién.

6. El anahs:s de Rtesgo y la forma de mitigarlo. Durante la ejecucmn del contrato

se pueden. presentar contingencias que pueden entorpecer, dificultar; 0 1mped1r Su
adecuada. ejecucién, de: ahi la importancia de efectuar un anallsls 'sobre los
riesgos mherentes ala naturaleza y al objeto’ de Ia contratac1on ‘destacando la
forma de: prevemrlos ylo mltlgarlos ¢ indicando la parte que debe asumirlos, por
ejemplo: La identificacién de la parte que asume los riesgos sobre fluctuacion del
dolar, los reajustes;que-deben-efectuarse para mantener el equilibrio econdmico
del contrato, 1as normas de calidad que deben cumplu‘ los bienes o servicios que
se van a adquirir, las medidas contingentes que-es necesario tomar para la
proteccion de los .bienes,‘ la_SaIUd y el mnedic ambiente, segt’m el caso, etc.

. Las garantias que la Enttdad Estatal contempla exigir en el Proceso de

Contratacion. La solicitud de éstas garantias se deberan realizar de conformidad
con el objeto contractual y las actividades que el contratista deba ejecutar. Sin
olvidar de exigir particularmente 1a obligacion del contratista o subcontratistas de
mantener indemne al Instituto Departamental de Transito del Quindio por dafios
y perjuicios que aquél e cause a terceros en el desarrolio de actividades propias
de la ejecucidn del contrato en el desarrollo del objeto contractual, para lo cual se
acudira a la poliza de responsabilidad extracontractual. En ese orden de ideas, las
exigencias de las mismas, deberin realizarse de conformidad con lo sefialado en
el Capitulo I, Titulo III del Decreto 1510 de 2013.
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8. La indicacion de si el Proceso de Contratac in est cobijado por un Acuerdo
Comercial en los términos del articulo 150 del L creto 1519 de 2013. Es necesario
que le dependencia solicitante ‘de |a contratacion revise el {Manual Explicativo de
los capitulos de Coniratacién Publica de los Acue dos combreiales negociados por
Colombia para Entidades contratantes”, el cual se :ncuentrq publicado en [a pdgina
del SECOP, en Ia direccién electrénica www.colory »rlacomprh.gov.co,

N OTA: Todos los requisitos mencionados no sOn a-licables para la contratacign por
proceso de minima cuantia cuya regulacion se en: ientra re tlada en el Cupitulo V
del Titulo I “DISPOSICIONES ESPECIALES” del Decretol$10 de 2013.

8.1.2 REQUISITOS MINIMOS PARA INICIAR UN PI- OCESO D CONTRATACION

Al inicio de cada afio y u_naf',vez: dis"tr_‘i'buid'c‘)_;:"é_'l_:-pr :-?ppucsto en la Entidad para la
vigencia fiscal corrCSpondiér_ité,-=Iai'_'S}ibdi:gcciéﬂ‘{ﬂc':'ni_qistrati va y Financiera dara a
conocer a las dependencias: dg,l_"lnsfimto.Depd:féme \tel 'de TFansito del Quindio el

Acuerdo por el cual se establece el Presupuiesto. It "

Seguidamente [a Oficina Asesora Juridica dél"linstitu_t_o en a1a
Num. 2, literal b de 1a ley LI50 de 2007, para‘establecerlar dali
e€scoger en consideracion:con la’cuantia; deberd previamen e“ppr medio de acto

administrativo establécer las sumas correspondientes para adejantar los procesos de
e e g : L SRR X3

gia con el articulo 2,
alidad de seleccion a

mayor, menor y minima cuantia. - L

De conformidad con la'normativa vigente. la cuantia; el _tip'c_)'_‘cli:‘-'.co‘ntr’attl')‘:a celebrar y
lo prcvisto:feﬁ_\'el‘Pi%iﬁ'gGenérizl de Compras del Instituto Depatar '
del Quindi"o;_'"sljdf:"déif‘é;"injc'i"c;);%z"i_l_}‘-‘pr’_b&‘é's"o de contratacion, predi
existencia de los siguientes requisitos minimos, incluidos en el

a) La solicitud .de contrataménsuscnta por el’jefe” |

! : _.__la.[depenidenma- dirigida al
ordenador:del gasto, en la cual se debera indicar; .

B

. car
[ ERI RN

* El objeto a contratar 1 o
* Elvalor del contrato o.del presupuesto oficial, .

* El plazo de ejecucién,

Para los contratos de prestacién de servicios profesionales y apoyo a la gestion,
ademads de lo sefialado, se debe indicar el nombre del profefional o sociedad a
contratar, informando que cuenta con [ idoneidad y experiencig, que cumple con el
perfil y los requisitos sefialados en el estudio previo y que la dependencia no cuenta
con el personal, o que el mismo eg insuficiente para desarrollar ¢ objeto contractual,

b) Estudios y docurnentos previos con sus correspondientes sopqrtes,

Kilémetro 1 Doble Calzadé Armen.'faf;’Perei'ra interseccion Vigl La Cabafa
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¢) Certificado de Disponibilidad presupuestai.

d) Proyecto de Pliego de Condiciones, si es el caso, el cual se elabora en la Oficina
Asesora Juridica. - : ' - . '

e) En.los; casos de Contratacion Directa para la pfest'acic')ﬁ- de servicios
profesio'nales y apoyo a ia gestién, se deberin aporte{r los documentos que
identifican al contratista, de acuerdo con los requisitos sefialados en la lista de
chequeo formato ES-FR-037. ' “ o

REQUISITOS PARA LA CELEBRACION DE - CONTRATOS DE

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA
GESTION | . ; L

Para la celebracién del contrato se requiere de una justificacion sobre la necesidad,
conveniencia'y oportunidad, con las siguientes precisiones, segun el caso:

La seleccion del contratista la r_g?lizaré la depen'd_cnc.ia solicitante de la contratacion,
la cual deberd determinar el perfil de la perscna natural o juridica que se requiere
contratar, junto con la descripcién de las competencias indispensables para ia
ejecucion del objeto y el nivel de ‘estudios y experiencia profesional o relacionada
que se requiera. : o

Las obligaciones del'contratista deb'gn-ser clarasy preci$éi_s, asi como los productos o
servicios que debe'entregar a la Entidad. ' |

Respecto al soporte técnico y econdémico, para el caso de personas naturales, debe
tenerse en cuenta la tabla de honorarios de contratos de prestacion de servicios
profesionales 'y apoyo a la gestion de la entidad, anexa al presente manual (Anexo
1)y las aétu@ljlé%t;j_pges que para;tal efecto realice e! IDTQ. Para el caso. de personas
juridicas, debe tenerse en cuenta los precios de mercado y la oferta de servicios.

Segun la naturaleza y condiciones de ejecucion del ‘objeto contratado se debe
precisar en los estudios previos si se requiere el desplazamieato del contratista a
lugares diferentes al de la sede principal acordada para‘la #jecucion del contrato, a
efectos de involuerar estos gastos de desplazamiento o permtir su financiamiento.

8.1.3 LOS PROCESQS DL SELECCI(’)N

Los procesos de contratacién del Instituto Depariamenta! de Transito del Quindio
seran sometidos para la autorizacién cel Consejo Directivo, saivo cuando se trate de
los siguientes casos:

©& Contratos cuyo valor total sea superior a trescientns (300) Salarios Miniumos
Legales Mensuales Vigentes.

LAS MODALIDADES DE SELECCION:

1. Licitacién Publica: Es la regla general de escogencia de la mejor oferta en
cumplimiento del deber de seleccion objetiva, a la cual se acude cuando la

Kildmetro 1 Doble Calzada Armenia Pereira interse: cidn Vial La Cabafa
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“"atacion de un objeto

complejo, siempre y cuando supere el valor de la menor Ciantia, en consonancia

con la resolucion que actualiza las cuantias para cada vigg

Seleccién Abreviada

r.cia.

® Seleccién Abreviada de Menor Cuantia: Se enterd rd por menor cuantia
los valores, determinados en funcién de los presyy 1estos anuales de las
g

entidades publicas expresados en salarios minimos leg

Lo anterior indica que todos los procesos de seleccid
adquisicién de bienes, obras y/o servicios que te
estimado la suma igual o inferior a la menor cuantia
la minima cuantfa, se adelantarin por la modalidad
bajo el procedimiento de Menor Cuantia. =~

-€§ mensuales.

le contratistas para la
n como presupuesto
3 entidad, sin que sea
e Seleccidn Abreviada

@ Seleccion Abreviada a través de Subasta Inversa, } I's una puja dindmica

efectuada presencialio’ electrénicamente; ‘mediante 14
precios durante un tiempo determinado,
previstas en, el Decreto 1510 de 2013, los
condiciones. Esta ‘modalidad se’utiliza"par !
servicios de caracteristicas técnicas uniformes'y de.

el'vnico factor a tomar en considg

caracteriza porque el'u
es el precio. .

& Seleccion  Abreviada para la adquisicién de

Caracteristicas. Técnicas Uniformes por compra |

de la celebracién de Acuerdos Marco de Precios: - S

De conformidad con el inciso 2 del Articulo 46 del dé
entidades, territoriales o stén’ obligados. 3+ adquirir
Caracterfsticas Técnicas. Uniformes a “través de’ lo
Precios, pero estan facultados para hacerlo. . ©

reJuccién sucesiva de

de .confofmidad con las reglas

Fespectivos pliegos de

la’ cogtraiacion de bienes o

comun utilizacion y se
racion;para la eleccion

sily Servicios de
OF ‘catalogo derivado

breth 1510 de 2013, las
Biene v’ Servicios de
Acuerdos' Marco de

Asi que antes de iniciar cada proceso. de contratacic
involucrados. la*‘consécucién de - Bienes. ¥ Servic
Técnicas Uniformes 1a:Oficina Asesora. Juridica del
Catdlogo de Acuerdos Marco de Precios publicado p

1 donde se' encuentren
) "‘;fié"ff‘Carizctenfstic as
TQ, verificara en el
- la Agencia Colombia

Compra Eficiente, que'los Bienes y Servicios a adquidr no sean objeto de un

Acuerdo Marco de Precios,
correspondiente patra adquirirlo, siempre y ciando se

caso tal que lo sea’j, se hard el tramite

lo més favorable para

el instituto, previo analisis y aprobacién del comité Tédnico de contratacidn.

Procedimiento para Ia Utilizaciéon del Acuerdo Mar

40 de Precigs

a. EIIDTQ en la etapa de planeacién del Proceso de iontrataci()n verificard

si existe en el Catdlogo publicado previamente

r Colombia Compra

Eficiente, un Acuerdo Marco de Precios vigente cbn el cual el mnstituto

pueda satisfacer la necesidad identificada.
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b. Si el catdlogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio
requerido, el Instituto suscribird el Acuerdo Marco de Precios, en la forma
que Colombia Compra Fiiciente disponga, y luego colocara la orden de

compra correspondiente en los  términos establecidos en el Acuerdo
Marco de Precios.

¢. Ll Instituto no exigira garantias en las 6rdenes de compra derivadas de los
Acuerdos Marco de Precios, a menos que el Acuerdo Marco de Precios
respectivo disponga lo contrario.

& Seleccion Abreviada para la adquisicién de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes en Bolsa de Productos: Este utiliza
para la adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de
comin utilizacién por cuenta de entidades estatales a través de bolsas de
productos. En este evento, la formacién, celebracion, perfeccionamiento,
gjecucion y liquidacién-de-las operaciones que por cuenta de las entidades
estatales se realicen dentro del foro de negociacién de estas bolsas, se regiran
por las tales disposiciones. :

3. Concurso de Méritos: Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de
los servicios de consultoria  y proyectos de arquitectura a que se refiere el
numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. Ll concurso de méritos
dependiendo del tipo de propuesta que se pretenda que presente el consultor, se
clasifica en dos asi: o

& Concurso.de Méritos con Sistema Abierfo: Es el Concurso de Méritos que se
realiza prescindiendo de’la- etapa de precalificacién'y en el que la propuesta a
presentar. es :la Propuesta Técnica Simplificada (PTS). En este proceso de
seleccién, ‘la ‘Entidad debera suministrar la  metodologia exacta para la
ejecuciﬁ_n de la consultoria, asi como el plan y cargas de trabajo par la misma.

® Concurso de Meéritos con Sistemna de Precalificacién: Es ¢l Concurso de
Meéritos que se realiza mediante la conformacion de una lista corta o lista
multiusos (dependiendo si se trata de un solo proceso o de varios), La lista
corta debe conformarse con maximo seis (6) interesados y la lista multiusos
debe conformarse con maximo diez (10). En este Concurso debe eXI1gIrse ia
presentacion de una Propuesta Técnica Detallada (PTD), en la que el oferente
presenta la metodologia a desarrollar para ia cjecucion de la consultoria.

4. Contratacién Directa: Esta modalidad de seleccién se utiliza en aquellos
eventos en los que no se requiere de convocatoria piblica. La contratacién
Directa aplica en los siguientes casos:

Urgencia Manifiesta

Contratacién de Empréstitos

Contratos Interadministrativos

Contratacién de bienes y servicios en ¢l Sector Dafensa

Contratos para el desarrollo de actividades cieatificas y tecnoldgicas.

o ap o

Kildmetro 1 Doble Calzada Armenia Pereira interseccién Vial La Cabafa
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f. Contratos de encargo fiduciario que cclebren lz |entidades territoriales
cuando inician e! Acuerdo de Reestructuracién de P: vos

g Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercac -

h. Contratos de Prestacién de servicios profesionales y -fe apoyo-a la gestién, o
para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pledan encomendarse a2
determinadas personas naturales, . : :

i. Elarrendamiento y adquisicion de inmuebles,

OBSERVACION No. 1: Los contratos interadministrat|vos son aquellos que
pueden suscribir directamente las entidades estatales entr{ si, siempre que las
obligaciones del mismo, tengan relacién directa con el ~bjeto de la entidad
ejecutora. Para la suscripcién de estos contratos, la dependef :ia deberi realizar Ia
solicitud de contratacién con el lleno de los requisitos sefialadc s en el numeral 6.1.3
del presente documento.

OBSERVACION No. 2: .Lols-c'ongenios;in_teradrginistrativc s on su Ariiculo 95 de
la Ley 489 de 1998, cstablece’hﬁé_ﬂ.‘"'?'c'i,'s’;iénrié!aﬁg'&iéﬁg_l'ié:qs rodrdy ssociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento..de. funciones administrativas o delpestar conjuntamente
servicios que se hallen “a’ su- “cargo, mediante la_.celebrccion de convenios
Interadministrativos o la conformacison de personas jyr:’c?i}:’:;i_s sin djim.) de lucro”.

.

La doctrina ha sido clara al definir el contrato de la,’a Iininistracion como un
acuerdo de voluntades en el cual cada tno de los participdnles pretende satisfacer
necesidades o finalidades opuestas, y en el ciial una de lds prtes es necesariamente
una entidad estatl de las determinadas en el articulo 2 del Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Piblica. (Ley 80 de'199 KL

fi

El convenio intéradministrativo también supone un acuerflo’.de oluntades entre
entidades publicas que. se asocian con el fin de.cooperar{en-el umplimiento de
funciones administrativas o-de prestar conjuhtlihzehifgfservk:z'osf_,qige}'-,ré"hallen‘ a su
cargo. - . o | SR R It r

Asi pues, la diferéncia entre contrato y convenio de i adm histracion se evidencia

y buscan satisfacer necesidades que pusder; verse como con

L S R
arias, mientras que en

Jacilmente: en el contrato de la administracién, las partes tz%neg'in?ereses disimiles

el convenio de'la administéacion, lavinculacion juridica en
el propdsito de obtener la'realizacion de fines comunes a am

Ahora bien, en lo atinente al régimen jur:’dt;co -apliddﬁle a las
serialar primeramente que en el Estatuto Gen‘eml‘de.__ Contrataci
Piublica consagrado en las leyes 80 de 1993y 1150 de 2007 no ¢

re-las partes se da con

bas partes.

dos. figuras, es del caso
Bn de la Administracion
hace diferencia expresa

entre los contratos interadministrativos ¥ los convenips interadmingstrativos,

celebracion de convenios interadministrativos de cooperacion e

¢ entidades publicas y

Cabe manifestar igualmente que cuando la Ley 489 Je 1937 hace referencia a la

conformacién de personas Juridicas sin dnimo de lucro, n

consagra un régimen

contractual especial y_exceptivo de confratacion publica 4.
contractual fue fijado, como ya se difo, por las leyes 80 de 19

0 gque dicho régimen
Y 1150 de 2007 y sus

decretos reglamentarios; razdn por la cual, resulta légico colegir|que el régimen juridico
aplicable a la celebracion Y gjecucion de esos acuerdos de voluntades es el mismo.
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En consecuencia que el numeral 1 del articulo 2 de Ia ley 1150 de 2007 determina que por
regla general la seleccion del contratista debe hacerse mediante la modalidad de licitacion

publica, sin perjuzczo de las excepciones mcorporada.s en los numerales 2, 3 y 4 del mismo
articulc.

Una de las excepciones al principio general de licitacién publica es precisamente ia
contenida en el literal c) del numeral 4 del precitado articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
conforme al cual, se aplica la modalidad de seleccién objetiva de Contratacidn Directa a
fa celebracion de Contratos Interadministrativos. (DIAN, 2011)

(_“) »ls

En vista dc lo cfmtcrior, la modalidad que utilizara el IDTQ, en la celebracion de contratos
y/o convenios interadministrativos, serd la establecida en el literal ¢) del numerai 4 del
precitado articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

OBSERVACION No. 3: Para la celebracién de contratos para el desarrelio de:
actividades cientificas y tecnoldgicas, deberdn tenerse en cuenta los requisitos
sefialados en el Decreto-Ley 591 ‘de 1991 y Decreto 393 de 1991. Ademas debera
realizarse la solicitud de contratacién con ei lleno de los requisitos establecidos en el
numeral 6.1.3 de este’ documcnto

OBSERVACION No. 4: Se cons1dera que no existe plurahdad de oferentes en los
siguientes casos:

1. Cuando no existiere'mds de una persona inscrita en el RUP

2. Cuando solo exista una persona que pueda proveer el bien o servicio por ser
titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por
ser su proveedor exclusivo.

OBSERVACION No. 5: Los contratos de Prestacion de servicios profes;onales ¥
apoyo a la’ gestién, o para 1a gjecucion de trabajos artisticos: que sélo puedan
encomengdarse “a ‘determinadas personas naturales, son aquellos celebrados con el
Estado a traves ‘de los cuales se vincula una persona natural o juridica en forma
excepcional, para suplir actividades o labores relacionadas con la administracién ©
funcionamiento de la entidad, o para desarrollar actividades especmhzadas que 1o
puede asumir e} personal de planta Es importante tener.en ‘cuenta que “un contraro
de prestacion de servicios es la aﬂtzvzdad independiente desarrollada, que puede
provenir de una persona natural o Juridica con la que no existe el elemento de la
subordinacion laboral o dependencza consistente en la potestad de impartir érdenes
en la ejecucion de la labor contratada.”

La contratacién de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion se
enmarca en la idoneidad y experiencia directamentc relacionada con el area para la
cual se pretende contratar el servicio.

Asi mismo corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferente de los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de les funciones de la entidad; asi como

15 Concepto DIAN No. 069013 de (5-09-2011, Recuperado de: hitp://actualicese.com/normatividad/2011/09/05/concepte-
065013-de-03-09-2011/

Kilémetro 1 Doble Caizada Armenia Pereira interseccidn Vial La Cabana
Teléfono 7498750- 7498151-7498752-7498757-7498754-7498758-7498761
Weah_ www idta.gov.co E-mzil. idic@idta.gov.co




X

PROCESO: JURIDICA

cODIGO:

ES-FR-XXX

ENTIDAD: INSTITUTOQ DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL CIUINISIO

FECHA:

01-07-2014

QUINDIO

NOMBRE DEL DOCUMENTO: MANUAL DE CONTRATACION EJI‘ATAL

VERSION: 01

PAGINA: 31 de 40

.

los relacionados con actividades operativas logisticas o
contratacion de trabajos artisticos que sélo pueden encoménd
personas naturales, la entidad debe Justificar dicha si
Administrativo del que trata el articulo 73 del Decreto 1510
CONTRATOS ACTO

QUE REQUIEREN ADMJIN

asistenciales. Para la

arse a determinadas

cidn en el Acto de
2013,

ISTRATIVO DE

JUSTIFICACIONIS, Requieren de acto administrativo motivada, entre otros, Jos

siguientes contratos:

® Contratos Interadmj nistrativos

© Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas

& Contrato directo cuando no existe pluralidad de oferentes
@ Contratos de arrendamiento ¥ adquisicion de inmuebles

NO requieren de acto administrativo motivado:

& Contratacién de emp:éétifﬁéf;'ﬂ_. o
@ Contratacién bajo urgencia‘manifiesta ;-
® Contratos de prestacion.de servicio

1 el

s

7. Contratacién De Minitm C_‘ulal‘ﬁtl’a_l:’j;‘

Se utilizar4 esta mo'd'ﬁl‘iidad-‘;dg‘ contrataéién, ‘cuando el valor de
sea jgual o inferior al-diez por; ciento (10%) ‘de:la menbor-cuan

establecido en los articulos: .85 186 “del -decreto 1510 de{

adelantarlo por lo dispuésto'en elarticulo 86 ibidetn, se.segulr

numeral 8.2.1 del ﬁ;:gs'ex_ité manual...

8.1.4 ASPECTOS GENERALES

AUDIENCIAS .

P .
vyt

En la etapa de seleccion de contratistas

i

de la Licitacién!® son.

6bl'i"g'at Drit

s pr'Q:if‘esidﬁaiés‘:y de hpoyo a la gestién

1 contrato a celebrar

ia, en analogfa con lo
;20173, Yy en caso de

eliprocedimiento del

las audiencias de:

interesados se hace neccsa:id‘-—adeilantér,_-yna-aludiéri&;iafﬁa_ra; precisargl cbntenido y alcance

asignacién de'.,'.Ries_gqs, Y adjudicacién. Dado el €aso,.y si _asolEtuf;l. de los oferentes

de los pliegos de condiciones, este tema se tratar4 en [a audiencia de-

Para las demds. modalidad{:&-ﬁéisdéccié_p;l JJos interesados ‘en pre|
pronunciarse durante la ‘ctapa ‘de ‘Observaciones “al ‘pliego"de con,
realizacion de dichag audiencias, caso en el cual se levantard un

detalle la discusién acontecida.

ighacion de Riesgos.
entar ofertas deberan
ciones, solicitando Ia
cta que evidencie en

Para el caso de la audiencia de precalificacién en el concurso de péritos, el Instituto se

ceflird a lo preceptuado en el articulo 71 del decreto 1510 de 2013,

'¢ Artizulo 73, Decreto 1510 de 2013

7 Ntrm. 5 Art 2 Ley 1150 de 2007, Adicionado por el art. 274, Ley 1450 de 2011
2011,

'* Articulo 39, Decreto I510 de 2013

yelart 94, Ley 1474 de
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PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

En los: casos de licitacion puablica, seleccidén abreviada o concurso de méritos, el
proyecto de pliego de condiciones es elaborado en {a Oficina Asesora Juridica con
base en los estudios previos y criterios técnicos formulados por la dependencia

solicitante. Los estudios previos relacionados con temas de competencia, de otra
dependencia, deberin contar con la aprobacion de esta.

PUBLICACION DEL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

El proyecto de pliego de condiciones es el documento en el cual el IDTQ sefiala el
objeto a contratar, las obligaciones de las partes, el monto del presupuesto asignado
por la Entidad para la contratacién, los requisitos de caracter juridico, técnico,
financiero y criterios de calificacion de las propuestas, asi como los demas aspectos
que, de conformidad con el tipo de contratacién sean pertinentes, y que los
participantes (personas naturales. o juridicas, consorcios, uniones temporales y
demas formas asociativas permitidas: por la Ley) deban acreditar, justo con la
preparacion y presentacion de las propuestas en el respectivo proceso licitatorio.

Este documento sera publicado de'conformidad con loestablecido en la normativa
vigente, con el objeto darle publicidad y divulgacién ante los interesados en
participar y recibir las observaciones que estimen pertinentes en procura de ajustar y
perfeccionar las reglas.‘que” regularan el proceso’ de contratacién. La Entidad
analizara las ‘sugerencias recibidas, acogera las que -estime conducentes y las
consignar4 en el pliego de:condiciones definitivo. El término de publicacion en el
SECQP para losl‘.pr‘fo!c‘;"ésos;f ‘de seleccion abreviada y concurso de méritos con sistema
abierto o precalificacién, es de cinco (5) dias habiles y para la licitacion publica es
de diez (10) dias hébiles. o

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE
PLIEGO - - - -

Las observaciones que se presenten al proyecto de pliego de condiciones deberan ser
resueltas por el 4rea respectiva, de acuerdo con la naturaleza de la observacion. En
ese orden de ideas, las observaciones de cardcter técnico deberan ser resueltas por el
funcionario que haya previamente haya proyectado- los estudios previos que
sirvieron de sustento en la elaboracion del proyecto de pliego de condiciones. Las
observaciones de caracter ﬁnahciero, seran resueltas por el Tesorero, contador o la
oficina de presupuesto.” Finalmente, las observacicnes de cardcter juridico serén
resueltas por el Asesor Juridico o en su defecto por el abogado contratista
responsable del proceso designado y siempre y cuando tenga entre sus obligaciones
apoyar los procesos contractuales de la entidad.

ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DEL PROCESO DE
SELECCION

El Instituto ordenara la apertura de los procesos de Licitacion Publica, Seleccion
Abreviada v Concurso de Méritos mediante acto administrativo de caricter general,
el cual sera proyectado por la oficina juridica y debidamente suscrito por la
Direccion General, acto seguido se procedera a darle la debida publicidad en la
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péagina de contratacion www.contratacion.gov.co. En dichd acto ‘administrativo se
hard mencién de las modificaciones que sufra el pfoyecto de pliegos de
condiciones. ' ' ' : 2

PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO

Corresponde al documento definitivo, una vez se hayar
correspondientes como consecuencia de las observaciones proyecto de pliego de
condiciones, si a ello hubiére lugar. En el pliego de condicidnes se dzben establecer
reglas objetivas, justas, claras y completas, que permftan la confeccién de
ofrecimientos de la misma indole, que no induzcan a error 4 los proponentes y que
aseguren una escogencia objetiva y eviten declarar desierto e] proceso.
)

En el evento que deba modificarse el pliego de condiciones, Hebe re: izarse a traves
de adendas, las cuales deben publicarse en licitaciones publifas con ‘res (3) dias de
anticipacién a la fecha de cierre del proceso,en ninglin daso se .odran expedir
adendas el mismo dia que se tiene previsto el cierre, ni siqujera par:. la ampliacién
del plazo para presentar ofertas. Dicho acto administrativo debe ser suscrito por el

Ordenador del Gasto. D PRy

realizado los ajustes

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PLIEGO DE
CONDICIONES DEFINITIVO R

L
Oy

De la mismamangraf‘lt‘l)st_'priblcsfjpro‘p_one"n't'c';s_,_' pﬁ@ed?ffp'ryéz'ntar observaciones al
pliego de condiciones definitivo, las cuales deberansér.re

| ueltas de conformidad

con lo sefialado para.el proyecto de pliego. Las respuestas d tberdn: publicarse en el
SECOP al igual que las adendas que se expidan con ocasion ‘d"eji‘,l’as_ modificaciones

que s realicen al pliego de condiciones. . .

ELABORACIGN.INFORMES DE VERIEICACION Y EYAT

Una vez, se reciben las propuestas, se procede a larevisiod de'la: documentacion
requerida en la convocatoria'(para el caso de los.concursos de; méritos) y.en ¢l pliego

de condiciones, para realizar la verificacion de requisitos

habilitantes (juridicos,

técnicos y financieros) y la calificacién de Jos criterios técnic

financiera. El informe déber4 estar debidamente suscrito por

bs. De esta revision, se

bdos los miembros del

deben expedir. un (1) informe qu'e"'contenga‘la,",cvéIUacic};:\,‘ifécnica; juridica y

comité asesor evaluador designado previamente mediante {cto administrativo, el

cual debe ser plural e impar. El informe debers estar suscritc siempre por el asesor

juridico o el abogado contratista responsable y del 4rea juridic

SUBSANACION DE DOCUMENTOS HABILITANTES!

La ausencia de requisitos o la falta de documentos n

comparacion de las propuestas uo seran causal de rechazo
oferente. Es asi como todos aquellos requisitos de la propu
asignacién de puntaje, deberan ser solicitados por el Comit
Evaluador Designado en el caso de Ia mudalidad de Minima

** Paragrafo 1° del articulo 5° de |a Ley 1150 de 2007
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solicitada la subsanacién de los mismos, cu ¢! periodo de evaluacién de las
propuestas: periodo que serd establecido previamente en el respectivo cronograma.
Este procedimiento procede en las modalidades de Licitacion Publica, Seleccidn
Abreviada, Concurso de Méritos y Minima Cuantia. sin embargo. para aquellos
procesos de seleccidn en los que se utilice el mecanismo de subasta, la subsanacion
de documentos debera ser solicitados hasta el momento previo a su realizacién, v el

piazo sera debidamente indicado en e! respectivo proyecto v pliego de condiciones
definitivo.

PUBLICACION DE LOS INFORMES DE VERIFICACION Y
EVALUACION EN EL SECOP

En ejercicio del derecho de contradiccidn, los informes de evaluacidn v verificacion
deben ser dejados a disposicién de los interesados, los cuales serdn publicados en el
SECOQOP, con el fin de que ellos realicen las observaciones que estimen pertinerntes.
Para tales efectos, los tiempos son los siguientes:

& Licitacién Piblica: 5 dias hébiles, siguientes a la publicacion.

# Seleccién Abreviada de Menor Cuantia: 3 dias habiles, siguientes a la
publicacidn,

& Concurso de Méritos con Precalificacion y Sistema Abierto: 3 dias
habiles, siguientes a la publicacion.

& Minima Cuantla. 1 dla habll siguientes a la pubhcacmn

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS A LOS
INFORMES DE EVALUACION.

Una vez se reciben las observaciones respectivas, se remiten al Comité Evaluador
Asesor conespondmnte para efectos de realizar el anélisis y revisién pertinente.
Dichas respuestas:deben quedar plasmadas en un documento debidamente firmado
por los miembros del comité. En el evento, en que por ocasién de las observaciones
presentadas, se mod1ﬁque la asignacién de puntaje o lacalidad de hébil o no habil de
un proponente, esta nueva calificacion o verificacién deberd constar en el
documento de respuestas indicando la evaluacién final, la cual soportara el acto
administrativo de adjudicacién o declaratoria de desierta del proceso de seleccion
debidamente suscrito por el ordenador del gasto.

ADJUDICACION O DECLARATORIA DE DESIERTA

La adjudicacion o declaratoria de desierta de ics procesos de seleccion se llevara a
cabo nediante acto administrativo motivado, el cual debera publicarse en el SECCP.
En los procesos de Licitacion Publica la adjudicacién debe realizarse en Audiencia
Pablica de conformidad con las reglas establecidas en el Articulo 39 del Decreto
1510 de 2013.

En los procesos de Concurso de Meéritos con Sistema Abierto v con Sistema
Precalificacion la audiencia de Apertura y Revisién de la propuesta econémica,
deberd realizarse en audiencia publica, al igual que las subasias 1nversas
presenciales.
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8.2 ETAPA CONTRACTUAL

8.2.1 SUSCRIPCION DEL CONTRATO

MODALIDADES DE SELECCION DE LICITACION, :: ELECCION ABREVIADA
Y CONCURSO DE MERITOS. El adjudicatario suscr »ifi el contrato dentro los
términos sefialados en el pliego de condiciones, si llegar:: a pbstenerse de suscribir el
contrato adjudicado sin justa causa, el Instituto Dep rtdmental de Transito del
Quindin hard efectiva la garantia constituida para imparar la seriedad de la
propuesta, sin perjuicio de quedar inhabilitado para cor rafar con e} Estado por un
término de cinco (5) afios, de conformidad con el literal ) del numeral 1 del articulo
&° de la Ley 80 de 1993.

Nota 1. El IDTQ podra abstgnejrsg;;;dg._gxigir;}gé;?hti_a de sefiedad de la oferta, para
participar en procesos de :subasta’ inversa ‘par la adquisicion de los bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes'y ;fde"“ch‘&}'Jn ufilizacidn.

Nota 2. En la contratacién directa, no ‘sera obligatoria laexigencia de garantias,
segun lo determine el.;_ééfsftiiildiﬁ}ﬁr_éizio1‘éél'fégpondié_ﬁgé:?é't{endiéﬁdo la naturaleza y
cuantia del contrato, respéctivo. Para los contratos’que’ 1o rgquiera, las garantias se
solicitardn y tramitarin dé conformidad con la normativafsefialads en el Decreto
1510de 2013. 5 0 SIEN ¥ Eaee

gt
Y

MODALIDAD DE CONTRATACION DE MINIMA CUANTA |

| | de. minima cuantia, la
comunicacion de aceptacién junto con la oferta, dé acuerdof oni lo establecido en el
crticulo 94 de'la Ley 1474 de-2011, constituyenpara todd los efectds el contrato
celebrado, con base en lo cual se efectuars el! respectivo.regi trc)_‘fp}_"cfé puestal,

Ry

En los contratos 'q'Lié-: lre'sulten:' de un proceso de séleccién

clfntardzla seleccién del

El Instituto Dé}jartamcintkgi i.c.ri.‘(‘:"_-,Trél‘risito del Qumdload , :
contratista por-el procedimiento de'Minima Cuantid: haciendh uso déliprocedimiento
establecido en'los articulos.85. 1186 del-decreto1510-de-3013;: ife’ le ;permita al

instituto obtener la oferta’m4s favorable y Bc‘fi’e"ﬁé;i_b'“s'd‘,”f"ten endo' como:referente la

naturaleza del bien o servicio a contratar. -~ " .

Cuando la adquisicién de bienes.y servicios se.realice de conformidad con el
Articulo 86 “Adquisicién en grandes superficies cuand se trate de minima
cuantia” de la norma ibidem se acudir4 al s guiente procedinfiento:

L. EI'IDTQ dirigird a por lo menos dos (2) Grandes Superfikies una invitacion que
deber4 contener como minimo:

a) La descripcion técnica, detallada y completa del bied, identificado con e] 4
nivel del Clasificador de Bienes y Servicios,

b) La forma de pago,

¢) Ellugar de entrega,
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d) Elplazo para la entrega de la cotizacién que debe ser de un (1) dia habil,
e) Laforma y el lugar de presentacion de la cotizacién y
f) La disponibilidad presupuestal.

2. Posteriormente el Comité o Evaluador designado para los procesos de Minima
Cuantfa, evaluara las cotizaciones presentadas v seguidamente presentara a la
Direccion General la oferta seleccionada que de acuerdo con las condiciones
previamente requeridas y exigidas por el instituto en la invitacién, haya ofrecido

el menor precio del mercado, para que de esia manera acepte la mejor ofcrta.

3. En caso de empate en el valor el Instituto aceptara la oferta que haya sido
radicada primero.

4. La oferta y su aceptacidon constituyen el contrato, a lo cual se procederd a la
expedicion del respectivo Certificado de Registro Presupuestal.

Nota 1. El IDTQ es libre de exigir o no garantias®®. en el proceso de seleccién de
Minima Cuantia y en la adquisicién-en Grandes Superficies. En el evento en el cual
el Instituto lo estime necesario, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a
la forma de pago, asi lo! _]ustlﬁcaré en ¢l estudio previo de conformidad con lo
establecido en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007

Nota 2. Cuando el Instituto Departamental de Transito del Quindio adquiera bienes
o servicios en establecimientos que correspondan a la definicion de "Grandes
Superficies" senalada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se presurmira
que ha adquirido a. precxos de. mercado, por lo cual sohcxtara previamente
cotizaciones.

8.2.2 SUPERV[S]ON EN LA EIECUCION DEL CONTRATO

La v1g11an01a Y- control de los contratos estard a cargo de un  Supervisor ©
Interventor Externo, seglin el :caso, quienes deberdn cumplir las. funciones fijadas
por las normas internas. que se expidan sobre la materia y las estipuladas en los
respectivos contratos. La funcién de supervision debe desarrollarse de conformidad
con lo establecido el Manual.de Supervisién e Interventoria ES-FR-XXX vy lus
normas que lo modifiquen,adicionen o sustituyan.

8.2.3 MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS

Durante la ejecucién del contrato pueden presentarse diferentes situaciones que
afectan los aspectos contractuales inicialmente previstos y pactados entre las partes.
En dichos casos, el supervisor deberé solicitar oportunamente la adicidn, prorrega, o
modificacién, segln el caso.

La oficina Asesora Juridica revisara todas las modificaciones, prorrogas y adiciones
en dinero que se pretendan suscribir, las cuales no deberdn superar el 50% del valor
inicial del contrato. Cuando se realice prorroga a los contratos, el contratista debera

2 Articuio 87 del Decreto 1310 de 2013
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ampliar la v'gencm de Ia garantm siempre vy cuando sef haya solicitado como
requisito para el contrato pnnmpa‘ '

Es importante resaltar, que Ias modlﬁcacmncs a'los coqtratms nc podréin realizarse
sobre ¢l objeto del mismo, sn'nplernente Dara:

¢ Adicionar o disminuir actividades
* Plazo de ejecucion

» Forma de pago

* Valor

e Lugar de ejecucién

» Entre otros, aspectos que incidan en la ejecucién del cénirato.

8.2.4 SUSPENSION DE LOS CONTRATOS

Si durante el desarrollo del contrato se presentan cucunsta ias de fuerza mayor o
caso fortuito, o cxrcunstancms aJenas ala voluntadnde las jpartes que impiden en
forma temporal su norrnal ejecucuﬁn en estos. eventos las phrtes pueden, de mutuo
acuerdo, pactar su suspension: El- ‘supervisor del: contrato debg solicitar, por escrito y
oportunamernte al Ordcnador del Gasto,’ 1a- suspensmn “de contrato indicando el
tiempo exacto durante el cual esta tendra lugar asf: mlsrno dépera’indicar la fecha de
reinicio. De acuerdo con lo establec1do en el Manual de Sup rwszdn e Interventoria
especificamente  en - el Numeral ™ 7.1.11: “FUNCIO i 'DE SUPERVISION
RELACIONADAS CON LA SUSPENSION DEL CONTRATO” ’

8.2.5 CESION. DE LOS CONTRATOS

Se presenta cuando el contratista o la entidad contratante tirnsﬁerqn a'otra u otras
personas, su poswlén contractual La cesién requxere la prevja ap ba016n por parte
del Ordcnador del’ Gasto La sol1c1tud dc cesmn' deberc s <
’ : 1onar10 curnple con ¢l
mismo perﬁl 0. suppmor del contratlsta cedente.. Con la SOll itud' de. cesion, debera
adjuntar la. carta enviada. por el contratista v .la’ docuentacion. soporte de
experiencia e idoneidad del cesionario con un tenmno prucITl cial. de anticipacién a
1a fecha en la que se desea: ceder €l contrato.-De acuerdo: cpn; lo ‘establecido en el
Manual de -Supervisién - e Interventoria- especxﬁcamente 21 el ‘Numeral 7.1.10
“FUNCIONES DE SUPERVISION RELACIONADAS CON L ‘—\S MODIFICACIONES
A LOS CONTRATOS”.

8.2.6  TERMINACION ANTICIPADA

Procede cuando las partes de comtin acuerdo terminan la rel
del vencimiento del plazo de ejecucién pactado. De igual

hcion contractual antes
manera la solicitud de

terminacién, deberd ser realizada por el supervisor del contrhto adjuntando la carta

del contratista con un término prudencial de anticipacion a
desea terminar el contrato.

la fecha en la que se
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8.2.7 SANCIONES POR INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES | *

El incumplimiento por parte del contratista del cbjeto y obligaciones contractuales
puede ser total o parcial. Es obligacién del supervisor requerir por escrito al
contratista para que cumpla con las obligaciones en los términos y condiciones
pactadas e informar al Ordenador dei Gasto cuando ios requerimientos no hayen
sido atendidos a satisfaccién o en forma oportuna con el fin de determinar la
procedencia de la aplicacién de sancicnes, de conformidad con lo previsto en la ley
¥ lo pactado en el contrato. Para tal efecto, se debera actuar de conformidad con lo
sefialado en el Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 86 de'la Ley 1474
de 2011.°Y atendiendo previamente el procedimiento esbozado en el Manual de
Supervision e Interventoria especificamente <n e¢] Numerai 7.1.6 “FUNCIONES DE
SUPERVISION RELACIONADAS CON LA IMPOSICION DE SANCIONES PCR
INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES”.

82.7.1 MULTAS

Procede su imposicién en los casos en que el contratista ejecute en forma tardia sus
obligaciones o las incumpla parcialmente. La cuantificacién de la multa se estipula
en los contratos y podra hacerse efectiva de los saldos debidos al Contratista, sin
perjuicio de que la entidad pueda imponer v cobrar la cliusula penal pecuniaria,
hacer efectivas las garantias.y declarar la caducidad, ‘seglin el caso. Para tal erecto,
se debera actuar de conform1dad con lo scfialado en el Articulo 17 de la Ley 1150 de
2007 vy el Articulo 86 de-la Ley 1474 de 2011. Procedimiento que se encueilira
detallado en el Manual de Supervisién e Interventoria especificamente en el
Numeral 9 “EL DEBIDO PROCESO EN LA CONTRATACION™.

8.2.7.2 CLA US__ULA_.PENAL COMPENSATORIA

En caso de 1ncump11m1ento de las obligaciones por parte del contratista, éste deberd
pagar al Instituto Departamental de Transito del Qu iindio, a titulo de pena, la suma
establecida en el contrato y su valor se imputard al pago de los perjuicios causadcs

8.2.7.3 CADUCIDAD |

La declaratoria de la caducidad administrativa de los contratos: puede declararsc
cuando el incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista, afecta de
manera grave y directa la ejecucion del contrato y se evidencie que se puede llegar a
paraiizar su ejecucion.

8.3 ETAPA POSCONTRACTUAL

8.3.1 LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS

El periodo de liquidacién de los contratos es la etapa en la cual las partes hacen una
revision total de las obligaciones ejecutadas, con el fin de que las partes se puedan
declarar a paz y salvo. No todos los contratos deben ser iiquidados. Se liquidan
aquellos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucidn o cumplimiento se prolongue en
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el tiempo y los demds que lo requieran e implican una verificacion de los pagos y los
saldos por pagar, o aquellos que por diferentes circunsfancias lo requieran. La
liquidacién del contrato no libera al contratista de respondgr por la estabilidad de la
obra o la calidad de los bienes o servicios suministrados, ¥n consecuencia, cuando
con posterioridad a la liquidacién del contrato se presenten Rechos que se encuentren
amparados en las garantias constituidas por el contrati%a o que le causen un
perjuicio a la Entidad, ésta debera adelantar las co respondientes acciones
administrativas y/o judiciales previstas en la ley para cadalcaso. La liquidacion de
los contratos del IDTQ se debe realizar de conformidall con el procedimiento
establecido en el Manual de Supervision e Interventoris especificamente en el
Numeral 7.2.1 “LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS”.

Nota 1: No se realizara la liquidacion en los contratos da
profesionales y de apoyo a la gestion?!. )

prestacidn de servicios

Nota 2: El IDTQ tiene como . obligacion posterior;a la liTidacién del contrato y
vencidos los términos de las garantfas de calidad, estabilidaq y mantenimiento, o las
condiciones de disposicion final o recuperacién: ambientaf de las obras o bienes,
dejar constancia del cierrc-del':éxpec’liénte del Pr'ocﬁgS'Q_:d_‘cﬁ_Cor tratacién?2.

9 MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Vg s

Las Veedurias Ciudadaﬁ'asz'ﬁ establecidas"de'.:."ccnfbx"rﬂiaia" 5_"01(');#'1'&__‘1& ley*, pueden
adelantar la vigilancia .y ‘el control en las etapas preco tractual, contractual y
posteontractual del proceso de contratacion que adelante el igstitito.’

Ly
e

Asi mismo, el IDTQ estd en la obligacion de convocar Veqdurfas Ciudadanas para
adelantar control social a cualquier proceso de Contratdcion] por lo;cual el instituto
debe sumninistrar toda Ia.,iriformhdién‘y la documentacién pertinentes que no' esté
publicada-en la pagina web de la entidad. Por endé’es de. v{tal impdrtancia que los
ciudadanos estudien a fondo Ja'Ley 850 de 2003, 1a cual r glaménta las veedurias
ciudadanas, principalmente-los articulos, 16..17 y 18 ’d‘Ondx ‘precisa sus funciones,
instrumentos de accién y dérechos. e po

La ciudadania individuahnénte.‘cor’lsid,erada;o debidamente ckganizada en Veedurias

Ciudadanas puede ejercer control social'a la contratacion put
los respectivos 6rganos de control las irregularidades “que
importancia de que los ciudadanos que deseen ejercer el c
publica, y'en especial sobre los procesos de contratacion, t
minimo de este ejercicio a fin de que sus denuncias u

! Articulo 217 del Decreto - Ley 019 de 2012

22 Articulo 37 dei decreto 1510 de 2013

¥ “Es el mecanismo democratico de representacion que le permite a los ciudadanos
vomunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion piblica, respecto a las autoridades, adn
electorales, legislativas y organos de control, asi como de las entidades peblicas
Bubernamentales de cardeter nacignal o internacional que operen en el pais, encargadas
Proyecto, contrato o de la prestacidn de un servicio ptiblico”
* Articulo 9 del decreto 2170 de 2002

35 Articulo 66 de [a Ley 8¢ de 1993
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suficientemente fundadas-y que no hagan incurrir a las entidades del Estado, y en
especial a las de control, en un desgaste innecesario que iria en detrimento de la
actividad estatal, por lo tanto; el IDTQ recomienda a todos los ciudadanos
interesados en conformar Veedurias Ciudadanas estudiar concienzudamente la
cartilla “Control social a la contratacion estatal®, modulo 3, el cual lo guiara por

las distintas etapas contractuales de las diferentes entidades estatales sometidas a la
Ley 80 de 1993.

Fecha aprobacién:x:\(éh O D \‘ 7O L/

N

Revisd: MARIA EUGENIA CIFUENTES CONDE - Asesora Oficina Juridica 1DTQ
Reviso: JOSE DAVID ARRERONDO O. ! Contratista

Aprobé: GLADYS HERNADEZ MONTOYA - Directora General

Autoriza: Consejo Directiva del IDTQ ’

. i A e AR £
26 Reeuperada de: Wit wey proceragduria gov.cofportal/micdia/ fleucseataa s/ parlicipacion eiudocara/Modula®%203 ndl
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